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PRESENTACION

El Peru es un pais caracterizado por su amplia gama de recursos naturales renovables y
no renovables entre los cudles destacan por su importancia los recursos minerales.

B Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, define que el ambito regulado por esta norma
comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo y
subsuelo del territorio nacional, asi como del dominio maritimo; por otro lado, establece
que todos los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es inalienable e
imprescriptible, para lo cual los evalua y preserva, disponiendo entre otras acciones que
se desarrolle un Sistema de Informacidn Béasico para el fomento de la inversion.

Dentro del marco legal establecido en el TUO, el Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero — INACC - asumié a partir de 1992 el reto de desarrollar un sistema de
informacién para el ejercicio de sus competencias en el otorgamiento de concesiones
mineras y la administracion de un catastro minero. Debido al éxito logrado en la
administracién del sistema de concesiones y el catastro minero, en 1999, el Sector
Energia y Minas encarga al INACC la administracion del Derecho de Vigencia y
Penalidad.

Actualmente contamos con un procedimiento agil y transparente para el otorgamiento
de concesiones mineras; un Catastro Minero Nacional moderno, automatizado y en
tiempo real al servicio de los usuarios en todas nuestras Oficinas Desconcentradas y a
traves del e-Catastro Minero via INTERNET; asimismo, administramos y distribuimos los
fondos generados anualmente por Derecho de Vigencia y Penalidad.

La automatizacién de procesos iniciada por el INACC en 1992 con el aporte del Estado,
los Titulares Mineros y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD,
ha permitido al INACC durante la ultima década implementar un Sistema de Informacién
Catastral Minero de derechos mineros y areas restringidas a la actividad minera a nivel
nacional, interconectado en tiempo real con todas nuestras Oficinas Descentralizadas
por INTRANET, asimismo, con las 25 Direcciones Regionales de Energia y Minas —
DREMs del pais y nuestros usuarios en general a través del e- CATASTRO MINERO
NACIONAL y REGIONAL via INTERNET.

B Sistema de Gestidon de Calidad implementado a partir de 1992 por todos sus
funcionarios y trabajadores del INACC se ha adecuado a partir del afio 2001 a los
procedimientos del Sistema de Gestidon de Calidad 1SO 9001:2000 y desde el 30 de
septiembre del 2002 hemos obtenido la Certificacion 1SO 9001:2000 otorgada por SGS
International Certification Servicies AG de Suiza.

Nuestro reto actual es mantener el Sistema de Gestion de Calidad implementado y
hacerlo extensivo a todas las Regiones del pais via INTERNET.



1.

1.1

Funciones

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES Y CATASTRO MINERO

Bl Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero, es un Organismo Publico
Descentralizado del Sector Energia y Minas, con personeria juridica de derecho publico
interno y autonomia técnica, economica y administrativa.
Su finalidad es otorgar Titulos de Concesiones Mineras, incorporarlos al Catastro Minero
Nacional. Asi como, Administrar y Distribuir el Derecho de Vigencia y Penalidad;
garantizando celeridad, transparencia y seguridad juridica, brindando a los usuarios un
servicio eficiente y eficaz
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1.3 Jefatura Institucional

B Jefe Institucional, es el titular del Pliego del Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero, es quien otorga el titulo de concesion minera, acto administrativo que
se ejecuta mediante la firma de la Resolucion Jefatural correspondiente, siempre que
existan los informes técnico y legal favorables de la Direccion General de Concesiones
Mineras.

Entre otras atribuciones, resuelve diversos procedimientos tales como: cambio de
sustancias, renuncias de concesion, abandono, caducidades, constitucion de sociedades
legales por pluralidad de titulares & superposicion entre concesiones otorgadas,
cancelacion por superposicion a areas restringidas a la actividad minera, nulidades de
concesiones.

1.4 Direcciones Generales de Linea
El INACC cuenta con 3 Direcciones Generales de Linea: Concesiones Mineras, Catastro
Minero y Derecho de Vigencia y Desarrollo.

e La Direccidon General de Concesiones Mineras tiene a su cargo principalmente
la tramitacibn de las solicitudes de concesion minera de acuerdo al
procedimiento ordinario minero.

e La Direccion General de Catastro Minero tiene a su cargo el Catastro Minero
Nacional, el pre catastro minero y el catastro de areas restringidas a la
actividad minera.

e La Direcciéon General de Derecho de Vigencia y Desarrollo, tiene a su cargo la
administracién de los montos recaudados por derecho de vigencia y
penalidad.

1.5 Direcciones de Apoyo
Las Direcciones de apoyo con que cuenta el INACC son: Oficina General de
Administracién y Oficina General de Sistemas de Informacion.

e La Oficina General de Administracion ejerce las funciones referidas a Personal,
Logistica, Presupuesto, Tesoreria, Archivo, etc.

e La Oficina General de Sistemas de Informacién tiene a su cargo velar por el
soporte informatico tanto hardware, software y comunicaciones, para el
desarrollo de las funciones del INACC.

e La Oficina General de Asesoria Juridica tiene a su cargo la defensa judicial de
la institucion y el asesoramiento.

e La Oficina General de Control Interno tiene a su cargo las acciones de control.

1.6 Organos Desconcentrados del INACC
Actualmente el INACC cuenta con 5 Organos Desconcentrados ubicados en las ciudades
de Arequipa, Cuzco, Trujillo, Madre de Dios y Puno.

Sobre estos 6rganos deben resaltarse algunos aspectos:



a. Interconexion:

Dichas oficinas se encuentran interconectadas a través de INTERNET, mediante los
cuales tienen acceso a toda la informacién y documentacion generada en la Sede
Central y los otros 6rganos desconcentrados, tienen ademas atributos para ingresar la
informacion referida al desarrollo de sus competencias.

b. Competencias - funciones:
Los organos desconcentrados del INACC funcionan principalmente como Mesas de
Partes en las ciudades donde se ubican, estos 6rganos tiene como funciones especificas:

e Recepcion documental:

- Recibir petitorios mineros formulados por mineros del régimen general,
pequefos productores mineros y mineros artesanales, de todas las
circunscripciones territoriales del pais.

- Recibir escritos de usuarios privados o entidades publicas.

e Ingreso de informacion:

- Ingresar al SIDEMCAT la informacién que contiene el petitorio y los
escritos presentados, habilitando el cddigo unico para los petitorios que se
formulen, lo que permite la publicidad en tiempo real de la informacion
gréfica y alfa numérica del petitorio.

e Comunicacion de ingresos:

- Reportar a la UADA y la Direccién General de Catastro Minero de la Sede
Central el ingreso al SIDEMCAT del petitorio mediante el envio de un
correo electroénico.

e Envio de documentacion:

- Enviar a la UADA de la Sede Central los petitorios y escritos por correo

certificado.
¢ Orientacion, consultas, entrega de documentos:

- Orientar a los usuarios que lo requieran, sobre los distintos tramites a
cargo del INACC, servicios que presta y productos que ofrece.

- Absolver las consultas sobre la disponibilidad del area que se pretenda
peticionar, a través del Catastro Minero en linea.

- Entregar las copias, planos y otros documentos solicitados por los
administrados ante la Mesa de Partes del 6rgano desconcentrado.

e Procedimientos:

- Publicar el Aviso de Petitorio de Concesién Minera en caso no exista diario
encargado de la publicacion de los avisos judiciales de la capital del
departamento en donde se encuentre ubicada el area solicitada.

- En los actos de remate: Abrir los sobres, transmitir las ofertas, levantar y
suscribir el acta de remate.



c. Personal:

En la actualidad los Organos Desconcentrados cuentan con sélo un profesional, el cual
tiene a su cargo dicha oficina y es el responsable directo de su manejo y atencion.
Unicamente la sede de Arequipa cuenta adicionalmente con un asistente.

d. Dependencia funcional:

La direccidn y supervision de estos érganos se encuentra a cargo de la Oficina General
de Administracion de acuerdo a Reglamento de Organizacion y Funciones del INACC,
aprobado por Decreto Supremo N® 002-2003-EM. La coordinacién de las labores es
efectuada especificamente por la Unidad de Administracion Documentaria y Archivo de
la Oficina General de Administracion de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones
del INACC aprobado por Resolucién Jefatural N® 749-2003-INACC-J.

e. Bienes.
Ver Cuadro de Bienes ANEXO I.

f.  Acervo documentario.

El acervo documentario de los Organos Desconcentrados esta constituido principaimente
por las copias de los petitorios recibidos en dichas oficinas, incluyendo copias de los
recaudos que acompana (recibos de pagos por derecho de tramite, vigencia, productos
y servicios); asi como todos los memorandums de envio de documentacion a la Sede
Central.

g. Presupuesto - costos.
Ver Cuadro de Costos ANEXO I1.

2. MARCO JURIDICO DEL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS:
T.U.O. LEY GENERAL DE MINERIA Y NORMAS REGLAMENTARIAS.

2.1 Atribuciones del INACC.

B Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N® 014-92-EM, establece en su articulo 1052 que son atribuciones del Instituto Nacional
de Concesiones y Catastro Minero las siguientes:

Registrar y resolver sobre las solicitudes de formulacién de petitorios mineros.
Tramitar y resolver sobre los recursos de oposicion presentados conforme a ley.
Tramitar y resolver sobre las denuncias de internamiento en derecho ajeno.
Tramitar y resolver sobre las solicitudes de acumulacion de petitorios vy
concesiones.

Tramitar y resolver las solicitudes sobre uso de terreno eriazo y uso de terreno
franco.

f) Otorgar el titulo de las concesiones mineras.

Constituir las sociedades legales, cuando el expediente se encuentre sometido a
su jurisdiccion.

coTye
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h) Declarar la caducidad, abandono, caducidad o nulidad de las concesiones y
publicar, en su caso, su libre denunciabilidad.

i) Resolver sobre la renuncia parcial o total de las concesiones mineras.

j) Informar periédicamente a la Direccién General de Mineria sobre las infracciones
que cometan los Peritos nominados en el ejercicio de la funcion.

K) Preparar el Catastro Minero.

) Conceder los recursos de revision en los procedimientos en el que le corresponda
ejercer jurisdiccidbn administrativa.

m)  Ejercer las demas atribuciones inherentes a sus funciones.

Del dispositivo resefiado se advierte que la funcion de “otorgar el titulo de las
concesiones mineras”, indicada en el inciso f) es una funcién claramente
diferenciada e independiente de otras funciones. Esta funcion se ejecuta expidiendo la
Resolucion Jefatural de titulo que otorga la concesién minera, el cual identifica el area
otorgada en concesidn, los derechos mineros y areas a respetar, asi como su titular.

2.2 El Sistema de Cuadriculas.

Definido por Resolucién Ministerial 320-91-EM-DGM sobre la base de las Cartas
Nacionales del Instituto Geografico Nacional, en él se formulan los petitorios de
concesion minera conforme lo dispone el T.U.O. de la Ley General de Mineria.

Se encuentra a cargo del INACC y forma parte del Catastro Minero Nacional de acuerdo
al inciso a) del articulo 1 de la Ley N°® 26615.

2.3 El Procedimiento Ordinario Minero.

Regulado en el Capitulo Il del Titulo Décimo Segundo Procedimientos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Agrupa las disposiciones que regulan el inicio y conclusion del tramite para el
otorgamiento de una concesién minera.

2.4 EIl Catastro Minero Nacional.

Creado y regido por la Ley N°® 26615 — Ley del Catastro Minero Nacional, es el sustento
material de la seguridad juridica de los titulos de la concesion minera otorgados y que
se otorguen.

Asegura la certeza y publicidad de la ubicacion y extension de las concesiones que lo
conforman, su preservacion es vital dentro de un régimen de concesiones que brinde
seguridad juridica.

El acervo documentario que lo sustenta obra en los expedientes y documentacion
adicional proveniente de la Direccién General de Mineria.

2.5 El Catastro de Areas Restringidas a la Actividad Minera
Permite agrupar informacion que nos proporciona diversas instituciones publicas a fin
simplificar la consulta durante el proceso de evaluacién de petitorios mineros.



Esta informacién se obtiene mediante trato directo con las instituciones que la tienen a
su cargo y a través de convenio de cooperacidn interinstitucional: INAC, INRENA, SBN,
Gobiernos Locales.

Esta constituido por informacién gréafica y diversa normatividad que la sustenta, el
acervo documentario que lo sustenta, obra en los expedientes formados por la
documentacion remitida por diversas entidades publicas de acuerdo a la Directiva N°
004-2002-INACC/ J, aprobada por Resolucién Jefatural N° 1038-2002-INACC-J.

2.6 Administracion del derecho de vigencia y la penalidad

Por Decreto Supremo N°¢ 052-99-EM el INACC se hace cargo la administracion del
derecho de vigencia y penalidad asi como de tramitar y resolver sobre la constitucion de
Unidades Econémicas Administrativas — UEAs.

3. MARCO NORMATIVO DE REGIONALIZACION

3.1 Ley de Bases de la Descentralizacion LEY N° 27783

La cual desarrolla el Capitulo de la Constitucion Politica sobre Descentralizacién, que
regula la estructura y organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada y
desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales. Asimismo define las normas que regulan la descentralizacion
administrativa, econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Esta Ley establece la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de
descentralizacién; regula la conformacion de las regiones y municipalidades; fija las
competencias de los tres niveles de gobierno y determina los bienes y recursos de los
gobiernos regionales y locales; y, regula las relaciones de gobierno en sus distintos
niveles.

3.2 Ley Organica de Gobiernos Regionales - LEY N° 27867 - Competencias
para los Gobiernos Regionales.

El articulo 59° de Ley Organica de Gobiernos Regionales - LEY N° 27867, establece
expresamente las funciones en materia de minas.

e Relacionadas con el INACC
- Otorgar concesiones para pequeia mineria y mineria artesanal de alcance
regional.

¢ Relacionadas con el Sector Minas
- Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas en materia de minas de la regiéon, en concordancia con
las politicas nacionales y los planes sectoriales.

- Promover las inversiones en el sector, con las limitaciones de Ley.



- Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal y la exploracidén y explotacion de los recursos mineros de la region
con arreglo a Ley.

- Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial minero regionales.

- Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) de su circunscripcion, implementando las acciones correctivas e
imponiendo las sanciones correspondientes.

Las funciones especificadas son transferidas progresivamente de acuerdo a lo
proyectado en los Planes de Transferencia que se aprueban mediante Decretos
Supremos de la Presidencia del Consejo de Ministros.

3.3 Plan de Transferencia Sectorial del Quinquenio 2005-2009 - Aprobado
por R. N° 026-CND-P-2005.

B “Plan Quinquenal” constituye el referente que deben observar anualmente los
Sectores del Gobierno Nacional al elaborar sus “Planes de Transferencia Sectorial” que
elevan al Consejo Nacional de Descentralizacibn para evaluacion, articulacién,
coordinacion y materializacion a través de “Planes Anuales de Transferencia de
Competencias Sectoriales” que son aprobados por el Consejo de Ministros mediante
Decreto Supremo.

El siguiente cuadro resumen, muestra el cronograma de transferencias del Sector
Energia y Minas, contenido en el anexo de la R. N° 026-CND-P-2005.



Sector Energia y Minas - Mineria

Cronograma de Transferencia de Funciones a Gobiernos Regionales

LOGR Ano de Transferencia
Funciones - Mineria Facultades
Art.Jinc 2005 2006 2007 2008 | 2009
a) Formular, aprobar, ejecutar, 58" a) | - Formular, aprobar y evaluar los
evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y planes y politicas en materia de ¥
administrar los planes y politicas en minas de la region.
materia de energia, minas & hidro-
carburos de la region, en concor- | 59° &) Ejecutar, dirigir, controlar y
dancia con las politicas nacionales adrministrar los planes y politicas x
y los planes sectoriales. en materia de minas de la region.
58" a) | - Fiscalizar el cumplimiento de
los planes y politicas en materia X
de minas de la region.
c) Fomentar y supervisar (fiscalizar) | 59" ¢) | - Fomentar la exploracion de los
las actividades de la pequefia recursos mineros metalicos y no X
mineria y mineria artesanal y la metalicos de la regidn
exploracidon v explotacidn de los
recursos mineros de la regidn con | 59° C) Supervisar la exploracidn vy
arreglo a ley. explotacién de los recursos mine- x®
ros.
f) Ctorgar concesiones para peque- | 58°f) Otorgar concesionas mineras
fia mineria y mineria artesanal de para peguefia mineria y mineria
alcance regional artesanal de alcance regional. X X X X X
59° ) - Dtorgar concesiones de benefi-
cio parala PM y MA. x
58° ) - Olorgar concesiones de labor
general para la peqgueria mineria y X
mineria artesanal
58" ) - Otorgar concesiones de trans-
porte minero para la pequefia X
mineria y mineria artesanal.
g) Inventariar v evaluar los recur- | 59°g) | - Inventariar los recursos mineros
s08 mineros v el potencial minero y de la regidn. X X
de hidrocarburos regionales.
58" g) | - Evaluar el potencial minero de la
region. X X
h) Aprobar y supervisar los Pro- - Elaborar y promover estudios
gramas de Adecuacion y Mangjo ambientales y sociales necasarios
Ambiental (PAMA) (de las activida- | 9°h) | para el desarrollo de las activida- X
des mineras) de su circunscripcion, des del sub sector minaro.
implementando las acciones cormec-
tivas e imponiendo las sanciones - Elaborar y promover programas
correspondientes. 580 hy | de proteccidn ambiental y desa- X
mrollo sostenible.
- Evaluar y aprobar los Estudios
de Impacto Ambiental (ElA),
Declaraciones  Juradas  {DJ),
Evaluaciones Ambientales (EA) v X
los Planes de Clerre (FC), asi
59% h) | como sus modificatorias para las
actividades da Mediana Mineria.
- Calificacién de instituciones v
empresas plblicas y privadas X
para elaborar ElAs.
- Coordinar talleres: pravios a la
560 h) elaboracién de los ElAs., durante %

la elaboracidn de ElAs v previos a
las audiencia publicas.




LOGR Ano de Transferencia
Funciones - Mineria Facultades
Art.finc 2005 2006 2007 2008 2009

Coordinar y presidir las Audien
cias Plblicas de ElAs de las

[=tele)

58 h) actividades de mediana mineria. X
Participar en la fiscalizacién de

sgopy | BSPectos ambientales de las X

actividades de madiana mineria.

Procesar y analizar la informa-
cidn estadistica sobre los reportes
sgepy | de monitoreo de emisiones y X
| efluentes de las actividades de
mediana mineria.

59" h) Implementar las acciones cormac-
tivas para la peguefia mineria y
mineria artesanal en materia
ambiental.

58° h) | Imponer las sanciones corres-
pondientes para la  peqguefa
mineria y mineria artesanal en
materia ambiental.

De acuerdo a este “Plan Quinquenal”, los érganos y organismos del Sub-Sector Minas
han previsto, lo siguiente:

o DIRECCION GENERAL DE MINERIA

Ano 2005: Transferira las siguientes funciones:

- Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas en materia de minas de la region, en concordancia con
las politicas nacionales y los planes sectoriales.

- Implementar las acciones correctivas e imponer las sanciones
correspondientes para la pequefia mineria y mineria artesanal por
incumplimiento en materia ambiental.

Aino 2006: En razén de su nivel de especializacion, transferira la siguiente funcion:
- Fomentar y supervisar la exploracion y explotacion de los recursos mineros de
la region con arreglo a ley.

Ano 2007: Considerando que se requiere del desarrollo de capacidades en los
Gobiernos Regionales, se transferira la siguiente funcion :
- Otorgar concesiones de beneficio, labor general y transporte minero para
pequefna mineria y mineria artesanal de alcance regional.
o DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES MINEROS - DGAAM

La funcion que la DGAAM que transferird es:



- Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) de su circunscripcion, implementando las acciones correctivas e
imponiendo las sanciones correspondientes.

e INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES Y CATASTRO MINERO - INACC.
La funcién que INACC debe transferir es:
- Otorgamiento de concesiones mineras para la pequefia mineria y mineria
artesanal de ambito regional.

Para acreditar la capacidad operativa de los Gobiernos Regionales, se requiere la
realizacion del siguiente cronograma de actividades:

ANO 2005:

- Implementacién de programas de capacitacion en la sede central de INACC en
Lima y en sus 6rganos desconcentrados, de por lo menos dos abogados y un
ingeniero de las Regiones donde el INACC cuenta con oficinas desconcentradas
(Arequipa, Cuzco, La Libertad, Madre de Dios y Puno) en cumplimiento del D.S.
N2 038-2004-PCM.

- Entrega de manuales e instructivos de trabajo sobre procedimiento ordinario
minero y manejo de modulos informaticos a los Gobiernos Regionales de
Arequipa, Cusco, La Libertad, Madre de Dios y Puno en cumplimiento del D.S. N°
038-2004-PCM.

- Capacitacién en el procedimiento ordinario minero en la sede central del INACCy
en el uso de los moédulos informaticos y reloj Unico interconectado en las Oficinas
de los dérganos desconcentrados del INACC, para el ingreso de la informacion
catastral en tiempo real al Catastro Minero Nacional en las localidades de los
Gobiernos Regionales indicados.

- Adecuacion de la normatividad nacional aplicable al procedimiento ordinario
minero para el otorgamiento de concesiones mineras en el ambito regional para
Pequenos Productores Mineros y Productores Mineros Artesanales.

- Acreditacion de los Gobiernos Regionales indicados, para asumir la funcion de
otorgar concesiones mineras a los pequefos productores mineros y productores
mineros artesanales dentro del ambito de su region en cumplimiento del D.S. N®
038-2004-PCM.

- Los referidos Gobiernos Regionales deberan disponer de infraestructura vy
recursos humanos especializados suficientes.

- Transferencia de la funcibn de otorgamiento de concesiones mineras para la
pequena mineria y mineria artesanal de ambito regional a los Gobiernos
Regionales indicados en cumplimiento del D.S. N° 038-2004-PCM.

- Supervisién y monitoreo de los trabajos por parte del INACC en las Regiones
referidas en el D.S. N® 038-2004-PCM.

- Suscripcion de Convenios de Gestion entre INACC y todos los Gobiernos
Regionales, para acceder a los servicios de informacién del Sistema de Derechos
Mineros y Catastro-SIDEMCAT- del INACC, respecto a la circunscripcion territorial



de cada Regibn, a través de Internet. Para ello se requiere que las Regiones
cuenten con computadoras de buena capacidad, conexion a Internet con un
ancho de banda adecuado y equipos de impresidon de mapas y textos.

ANO 2006:

Implementacion de programas de capacitacion en la sede central de INACC en
Lima, de por lo menos dos abogados y un ingeniero de las cinco Regiones donde
geografica y estadisticamente se hayan formulado mayor cantidad de petitorios
mineros por Pequefios Productores Mineros y/o Productores Mineros Artesanales.
Entrega de manuales e instructivos de trabajo sobre procedimiento ordinario
minero y manejo de modulos informaticos a los Gobiernos Regionales citados.
Capacitacion en el procedimiento ordinario minero en la sede central del INACCy
en el uso de los médulos informaticos y reloj Unico, para el ingreso de la
informacion catastral en tiempo real al Catastro Minero Nacional en las
localidades de los Gobiernos Regionales indicados.

Desarrollo de un Plan Piloto, en las cinco Regiones seleccionadas.

Acreditacion de los Gobiernos Regionales para asumir responsabilidades en el
otorgamiento de concesiones mineras para la pequefia mineria y mineria
artesanal de ambito regional.

Transferencia de la funcidn de otorgamiento de concesiones mineras para la
pequena mineria y mineria artesanal de ambito regional en las cinco Regiones
indicadas.

Supervisidn y monitoreo de los trabajos de las Regiones por parte del INACC.

ANO 2007

Implementacién de programas de capacitacion en la sede central de INACC en
Lima, de por lo menos dos abogados y un ingeniero de las siguientes cinco
Regiones donde geografica y estadisticamente se hayan formulado mayor
cantidad de petitorios mineros por Pequenos Productores Mineros y/o
Productores Mineros Artesanales.

Entrega de manuales e instructivos de trabajo sobre procedimiento ordinario
minero y manejo de mddulos informaticos a los Gobiernos Regionales citados.
Capacitacion en el procedimiento ordinario minero en la sede central del INACCy
en el uso de los moédulos informaticos y reloj unico, para el ingreso de la
informacion catastral en tiempo real al Catastro Minero Nacional en las
localidades de los Gobiernos Regionales indicados.

Desarrollo de un Plan Piloto, en las cinco Regiones seleccionadas.

Acreditacion de los Gobiernos Regionales para asumir responsabilidades en el
otorgamiento de concesiones mineras para la pequefia mineria y mineria
artesanal de ambito regional.

Transferencia de la funcidén de otorgamiento de concesiones mineras para la
pequefia mineria y mineria artesanal de ambito regional en las cinco Regiones
indicadas.

Supervisién y monitoreo de los trabajos de las Regiones por parte del INACC.



ANO 2008

Implementacién de programas de capacitacion en la sede central de INACC en
Lima, de por lo menos dos abogados y un ingeniero de las siguientes Regiones
donde geografica y estadisticamente se hayan formulado mayor cantidad de
petitorios mineros por Pequernos Productores Mineros y/o Productores Mineros
Artesanales.

Entrega de manuales e instructivos de trabajo sobre Procedimiento ordinario
minero y manejo de mddulos informaticos a los Gobiernos Regionales citados.
Capacitacion en el procedimiento ordinario minero en la sede central del INACC y
en el uso de los médulos informaticos y reloj unico, para el ingreso de la
informacion catastral en tiempo real al Catastro Minero Nacional en las
localidades de los Gobiernos Regionales indicados.

Desarrollo de un Plan Piloto, en las cinco Regiones seleccionadas.

Acreditacion de los Gobiernos Regionales para asumir responsabilidades en el
otorgamiento de concesiones mineras para la pequefia mineria y mineria
artesanal de ambito regional.

Transferencia de la funcidén de otorgamiento de concesiones mineras para la
pequena mineria y mineria artesanal de ambito regional en las cinco Regiones
indicadas.

Supervisién y monitoreo de los trabajos de las Regiones por parte del INACC.

ANO 2009

Implementacion de programas de capacitacion en la sede central de INACC en
Lima, de por lo menos dos abogados y un ingeniero del resto de Regiones.
Entrega de manuales e instructivos de trabajo sobre procedimiento ordinario
minero y manejo de mddulos informaticos a los Gobiernos Regionales citados.
Capacitacion en el procedimiento ordinario minero en la sede central del INACCy
en el uso de los médulos informaticos y reloj Unico, para el ingreso de la
informacion catastral en tiempo real al Catastro Minero Nacional en las
localidades de dichos Gobiernos Regionales.

Desarrollo de un Plan Piloto, en el resto de las Regiones.

Acreditacion de los Gobiernos Regionales para asumir responsabilidades en el
otorgamiento de concesiones mineras para la pequefia mineria y mineria
artesanal de ambito regional.

Transferencia de la funcidbn de otorgamiento de concesiones mineras para la
pequefa mineria y mineria artesanal de ambito regional dichos Gobiernos
Regionales.

Supervisidn y monitoreo de los trabajos de las Regiones por parte del INACC.



3.4 Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del ailio 2004 aprobado por Decreto Supremo
N©° 038-2004-PCM - el cual se ejecuta en el 2005

En este Plan se indica que las facultades a transferirse en el afo 2004, conforme al
texto del articulo 59° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, son las siguientes:

- La facultad para fomentar y supervisar (fiscalizar) las actividades de la Pequefia
Mineria (PM) y Mineria Artesanal (MA).

- Otorgar concesiones para pequefa mineria y mineria artesanal de alcance
regional en los departamentos en los cuales el Instituto Nacional de Concesiones
y Catastro Minero (INACC) cuenta con oficinas.

- Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y
los diferentes niveles de evaluacion ambiental (Declaracion de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y otras evaluaciones ambientales) y sus
modificaciones, para la Pequeiia Mineria (PM) y Mineria Artesanal (MA).

Este Plan se encuentra en actual ejecucion habiéndose elaborado y firmado las Actas
Sustentatorias, encontrandose pendiente la firma del Acta de Entrega (documento final
a partir del cual el Gobierno Nacional — MINEM y OPDs pierde ciertas atribuciones que
son asumidas por el Gobierno Regional) por los Presidentes Regionales y el Ministro del
Sector — Titular de Pliego - con lo que se efectivizara la transferencia.

3.5 Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales -
Ley N© 28273 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 080-2004-
PCM

Esta Ley ha establecido el Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales con el
fin de garantizar la transferencia de funciones y recursos presupuestales de los Sectores
del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales.

Este Sistema comprende la capacitacion, asistencia técnica y el conjunto de criterios,
instrumentos, procedimientos y normas necesarios para determinar la capacidad de
gestién de los Gobiernos Regionales y Locales, para recibir y ejercer las funciones
materia de transferencia y tiene como objetivo entre otros acreditar la existencia de
capacidades de gestion efectiva en los Gobiernos Regionales y Locales, para asumir las
competencias, funciones, atribuciones y recursos.

La expedicion de las Resoluciones Gerenciales del CND, de caracter individual declaran
acreditado a un Gobierno Regional para asumir o no determinadas competencia
consideradas en el Plan Anual.

3.6 Resolucion Presidencial N° 012-CND-P-2005 Disposiciones para regular
ciclo del proceso de acreditacion referente al “Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del aiio 2004”

De acuerdo a lo prescrito en su articulo 12, este dispositivo ha permitido que:



- No constituya requisito indispensable la presentacién de la solicitud de
transferencia de los Gobiernos Regionales para certificar todas las funciones
sectoriales contenidas en el “Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afo 2004” aprobado por el
Decreto Supremo N° 038-2004-PCM.

- La capacitaciébn y asistencia técnica, se vaya ha realizar a partir de la
efectivizacion de las transferencias.

Comentarios a la norma:
En aplicacion de la presente norma los Gobiernos Regionales:
- Asumirian una competencia aun asi no haya sido solicitada.
- La capacitaciéon se iniciara después de asumir la competencia, por lo que
ejerceran las funciones sin estar capacitados.

3.7 Directiva de ejecucion de Transferencia aprobada por Resolucion
Presidencial N© 033-CND-P-2005

Norma el procedimiento para la efectivizacion de las transferencias de las funciones
especificas sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales debidamente acreditados y
del personal, acervo documentario, bienes y recursos presupuestales vinculadas a éstas,
consideradas en el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004.

Indica en el acdpite 6.4. que “Las Comisiones Sectoriales de Transferencia
conjuntamente con las Comisiones Regionales de Transferencia y con la participacion de
las Direcciones Regionales Sectoriales, en un plazo maximo de cuarenta (40) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucion de Acreditacion,
realizaran el ordenamiento administrativo, técnico y legal necesario para la transferencia
de las funciones sectoriales y del personal, acervo documentario, bienes y recursos
presupuestales vinculados a éstas, e iniciaran el saneamiento a que hubiere lugar. Al
vencimiento del plazo referido, las Comisiones Sectoriales de Transferencia tendran
elaboradas las Actas Sustentatorias y los Informes Finales, a efecto de hacer entrega de
los Expedientes correspondientes a los Presidentes de las Comisiones Regionales de
Transferencia.”

Agrega que los actos u omisiones que impidan o entorpezcan el cumplimiento de las
disposiciones de dicha Directiva, seran puestos en conocimiento, segun sea el caso, de
la Contraloria General de la Republica y/o del Ministerio Publico para la determinacion
de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar.

Comentarios a la norma:

De lo expuesto en esta Directiva se advierte que no se ha previsto el caso en que se
requiera normas con rango de ley para regular 6 adecuar los procedimientos
administrativos correspondientes, cuya expedicion depende del Congreso de la
Republica y no de un sector determinado.



4.  ANALISIS DE LA SITUACION

Dentro del marco normativo actual, debe ejecutarse la transferencia de las funciones en
cumplimiento al Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004, de acuerdo al procedimiento establecido
por la Resolucién Presidencial N° 033-CND-P-2005 que aprueba la Directiva sobre
procedimiento para efectivizar la transferencia de funciones especificas de los sectores
del gobierno nacional a los gobiernos regionales.

Durante el presente afo 2005, se aprobé el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2005 mediante
Decreto Supremo N¢ 052-2005-PCM y el CND expedirda a su vez la Directiva
correspondiente que regule el procedimiento para efectivizar la transferencia de
competencias, el cual se desarrolla durante el afio proximo 2006.

Ante esta situacidon debe tenerse en cuenta las siguientes consideraciones, que se
presentan producto del cumplimiento de la Directiva de ejecucidon de Transferencia
Resolucién Presidencial N° 033-CND-P-2005 y del proceso de regionalizacién en plena
ejecucidon, que ameritan una especial evaluacién y toma de medidas preventivas:

4.1 Marco juridico: Necesaria Adecuacion de la Ley General de Mineria
Normas Reglamentarias.

En este aspecto debe tenerse presente que Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales - Ley N°® 26821, sefala en su articulo 15° que las
leyes especiales que regulan el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
determinan la prelacién de derechos, los procedimientos y las instancias administrativas
y de gobierno con competencia para la resolucién de las controversias o conflictos que
puedan surgir a propdésito de la gestion de los recursos naturales entre los sectores, 0
entre éstos y los particulares; por lo que en aplicacion estricta de esta Ley es necesario
modificar expresamente la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM compilé las normas no derogadas del Decreto
Legislativo N° 109 y las disposiciones del Decreto Legislativo N° 708.

Asimismo debe considerarse que:

e No existe una norma que regule, determine y delimite las competencias del
Gobierno Regional, considerando que a cada competencia corresponde una o
mas funciones a desarrollar para dirigir y resolver los procedimientos que tendra
a su cargo.

¢ No existe una norma que determine las instancias administrativas regionales para
los procedimientos administrativos mineros.



4.2

No existe una norma que establezca las inhabilidades de los miembros de
gobierno regional y el personal que ejerza jurisdiccion minera.

No existe una norma que expresamente establezca los 6rganos regionales que
tienen jurisdiccién administrativa minera y los alcances de la misma.

No existe una norma que determine que si es o no exclusiva del Gobierno
Regional la competencia para otorgar las concesiones para los PPM y PMA o
también podrian ser otorgadas por el INACC a eleccién del administrado.

No existe una norma que determine el porcentaje del derecho de vigencia que le
correspondera al Gobierno Regional por los petitorios de concesion minera que
otorguen.

No existe una norma que regule las situaciones de transito para procedimientos
ya iniciados.

No existe una norma que determine la obligacién del Gobierno Regional de
comunicar los titulos expedidos.

No existe una norma que regule las nuevas situaciones que se presenten con
motivo de la transferencia de funciones: Notificaciones del titulo de concesidon
minera, publicacion del titulo.

No existe una norma que regule las instancias administrativas. Tendremos asi el
Consejo de Mineria por un lado y por el otro las Resoluciones Regionales expidas
en segunda y ultima instancia administrativa que no seran recurribles ante el
Consejo de Mineria, lo que originara resoluciones en Ultima instancia
administrativa minera con criterios disimiles.

No existe una norma que determine el ambito territorial de los Gobiernos
Regionales.

No existe una norma que regule las situaciones que se presenten respecto de la
conformaciéon de macro regiones en el aspecto administrativo minero.

Aspecto Informatico.

El INACC ha desarrollado a la fecha un Sistema Informatico apropiado para que
los Gobiernos Regionales, de acuerdo a lo previsto en las disposiciones antes
senaladas, puedan tener acceso a la informacion catastral minera, de areas
restringidas a la actividad minera y consultas sobre el estado de los expedientes
mineros de su jurisdiccion y asi asumir la funcién a transferirse.

Para tal fin ha desarrollado y puesto en marcha el denominado Sistema de
Interconexién Metaframe y E Catastro Minero, el cual consiste en un sistema de
Servidores, Programas, Comunicaciones, Licenciamiento de Software, Desarrollo
de Aplicativos, etc, habiéndose previsto también su mantenimiento.

Por su parte los Gobiernos Regionales deberan adquirir Hardware, Software vy
Comunicaciones para conectarse al Sistema Informatico del INACC y en tal
sentido cuando menos deberan contar con una Computadora, software de
ofimatica, acceso a Internet, una impresora y un escaner; con este equipo



4.3

minimo las regiones estaran en condiciones de conectarse al Sistema Informatico
de INACC, accediendo previamente a un usuario y password correspondiente.

Aspecto Econdmico

Para mayor ilustracion respecto de los montos recaudados por pago de derecho de
vigencia y penalidad y densidad minera de dicha categoria, se presentan como anexos:

4.4

Cuadro de ingresos por derecho de vigencia por pagos efectuados por PPM vy
PMA por region y por afno, asi como el acumulado (ANEXO I11)

Mapa del Catastro Minero Nacional (ANEXO 1V)

Mapa integrado (régimen general , PPM y PMAs) (ANEXO V).

Sistema de Informacion Minero Nacional: Medidas para su preservacion

y fortalecimiento.
Es necesario mantener un Sistema de Informacion Minero Nacional que permita
preservar:

EL CATASTRO MINERO NACIONAL, como fuente de informacién Unica que
permite la transparencia en la informacion y brinda la seguridad juridica a las
concesiones mineras otorgadas y que se otorguen.

La informacion gréfica de los petitorios mineros que se formulen es ingresada en
tiempo real, para asegurar con transparencia la prioridad en el area solicitada
respecto de otros derechos mineros solicitados en otras partes del pais.
Actualmente inmediatamente de presentado un petitorio en la Sede Central del
INACC y sus 6rganos desconcentrados es ingresado automdticamente al Sistema
de Cuadriculas, lo que permite asegurar la prioridad respecto de otros que se
formulen con posterioridad, siendo una informacion de caracter publico.

EL CATASTRO DE AREAS RESTRINGIDAS que agrupa informacién dispersa
proveniente de diversa instituciones a nivel nacional.

Debe evitarse el ingreso indiscriminado de informacion, bloqueo de areas en
mérito a resoluciones de cardcter regional.

DETERMINACION DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE
PRODUCCION La informacion sobre fiscalizacion de las DAC y Declaraciones
Juradas de Produccion o Inversion minima deberan estar a cargo del Gobierno
Nacional a fin de que en forma centralizada determine el incumplimiento de
dichas obligaciones. Sin embargo, no se ha definido expresamente esta funcion
especifica para excluirla de la atribucion genérica de fiscalizacion de actividades
mineras a transferir a los Gobiernos Regionales.

Como fundamento para excluirla de la transferencia, debe sostenerse que dicha
informacion sobre incumplimiento de la produccién, determina la obligacion del
pago de la penalidad cuyos beneficiarios son diversos Gobiernos Regionales,
Municipalidades Distritales y entidades del Gobierno Central.



o DETERMINACION DERECHOS EN CAUSAL DE EXTINCION S no se
excluyen las atribuciones especificas sefialadas en el punto anterior, los factores
tales como la falta de informacion, la oportunidad en la transmisién de la
informacion; originard que derechos de PPM y PMA, sobre los que no se haya
cumplido con las obligaciones de produccion minima de acuerdo a la Ley General
de Mineria, permanezcan vigentes.

4.5 Control de PPM y PMA.

Teniendo en cuenta que la Regionalizacidn abarca principalmente procedimientos
dirigidos a régimen de la pequefia minera y mineria artesanal, es necesario contar con
mecanismos que permitan determinar si efectivamente el minero cuenta con esta
condicién, a fin de evitar el uso indebido de dicho régimen, en perjuicio del Gobiernos
Nacional y Regional.

Asimismo se requiere implementar un Registro en Linea, para el acceso de los
Gobiernos Regionales, que les permita determinar si un administrado es o no PPM y
PMA y asi poder avocarse validamente al conocimiento de los procedimientos a su
cargo.

5. PROCEDIMIENTOS AJENOS AL INACC
En asunto ajenos al INACC pero de importancia para el Sector Minas, tenemos en
cuanto al tema de fiscalizacién de actividades mineras:

Declaracion Jurada de Produccidn o inversidbn minima

Certificado de Operacion Minera.

Autorizaciones de uso de ANFO.

Investigacion de Accidentes Fatales.

Extraccion llicita.

Fiscalizacién de Seguridad minera y Medio Ambiente.

Examenes Especiales

Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),

para la Pequena Mineria (PM) y Mineria Artesanal (MA).

e Aprobar y supervisar los diferentes niveles de evaluacién ambiental (Declaracién
de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y otras evaluaciones
ambientales) y sus modificaciones, para la Pequeia Mineria (PM) y Mineria
Artesanal (MA).

e Atencion de solicitudes de informacion de: Jueces, Fiscales, Congreso, PNP,

municipalidades, sindicatos, comunidades y otros.

6. PROPUESTA DEL INACC



Bl Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (INACC), ante la situacién
expuesta y teniendo la mision de tramitar los petitorios mineros y otorgar los titulos de
concesion minera, administrar el Catastro Minero Nacional, asimismo, administrar y
distribuir el derecho de vigencia y la penalidad a los gobiernos locales; garantizando
celeridad, transparencia y seguridad juridica al inversionista minero, sostiene una
interpretacion ldgica y sistematica de las normas que regulan Ilas
competencias compartidas en el Procedimiento Ordinario Minero.

Asi los Gobiernos Regionales “otorgaran el titulo de concesion minera”, acto que se
ejecuta con la suscripcion de la resolucibn administrativa que otorga el titulo de
concesion minera que identifica el area, derechos a respetar y concesionario que debera
tener la condicién de PPM é PMA, previos los controles de la informacién catastral y
verificacion del P.O.M. a cargo del personal del Gobierno Regional.

La tramitacién desde la recepcion del petitorio hasta la expedicion de los informes
técnico y legal seguiran a cargo de la Direccién General de Concesiones Mineras del
Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero.

El envio de la documentacién actuada por la Direccion de Concesiones Mineras, ya sea
por correo electronico o en formato digital, asi como su remisién por el Gobierno
Regional al INACC y otros detalles de caracter operativo, requeriran la suscripcion de
Convenios Interinstitucionales y una coordinacién con los Organos Desconcentrados del
INACC, ubicados en Arequipa, Cuzco, Trujillo, Madre de Dios y Puno, requiriéndose uno
que se ubique en la zona central de pais.

Esta posicion institucional permite preservar el Catastro Minero Nacional, considerando
que es un inventario dinAmico de caracter estratégico - nacional, que trasciende el
ambito de una circunscripcion regional y que se constituye como el sustento material de
la seguridad juridica en el otorgamiento de concesiones en el Perd.

Como se ha explicitado en el numeral 4.1. urge dictar la normatividad que regule las
situaciones sefaladas a fin de brindar para el administrado un panorama claro respecto
de los procedimientos especificos a cargo de los Gobiernos Regionales, de las instancias
administrativas en el procedimiento administrativo minero, de los 6rganos nacionales y
regionales con jurisdiccion minera; y para las autoridades Regionales y Nacionales un
conocimiento de las inhabilidades de los miembros de gobierno regional y el personal
que ejerza jurisdiccion minera, el ambito de la jurisdiccion territorial de cada Gobierno
Regional y el porcentaje del derecho de vigencia que le correspondera al Gobierno
Regional por los petitorios de concesion minera que otorguen.

Cabe agregar que mediante Oficio N® 309-2005-MEEM/OGP del 10 de noviembre del
2005, se informa al INACC que a dicha fecha no se encuentran suscritas por ambos
titulares (Titular Sectorial y Presidente del Gobiernos Regional) las Actas de Entrega y
Transferencia de Competencias.



